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Subida de impuestos
versus reduccion de gastos

principios de 2008 el Gobier-

no estaba euférico: las cuentas

plblicas se cerraron con un su-

peravit del 2,8% del PIB, las
Cortes habian aprobado unos Presu-
puestos Generales del Estado fuerte-
mente expansivos, que les permitiria
continuar con la politica de despilfarros
en el gasto publico, y el Partido Socia-
lista habia sido el mas votado en las
elecciones generales, por lo que seria el
encargado de formar nuevo Gobierno.

La crisis financiera que en el afio

2007 se habia iniciado en Estados Uni-
dos no existia para el Gobierno, y lo
mismo sucedi6 con la crisis del sector
de la vivienda en Espafia, cuyos prime-
ros sintomas se iniciaron también ese
mismo afio de 2007. Poco antes de las
elecciones generales de 2008 publiqué
un articulo en el que decia que los pro-
blemas de la economia espafiola iban a
ser tan profundos que el ganador de las
elecciones no se atreveria a abordar é1
solo las decisiones necesarias para
hacer frente a la crisis. Deberia formar-
se un Gobierno de coalicién de los prin-
cipales partidos presidido por el mas
votado, con un programa de gobierno
acordado entre ambos. Nada se hizo, y
hasta bien entrado 2008 el Gobierno no
reconocio la crisis.

Dos afos han bastado para
destrozar lo que con tanto
esfuerzo se consiguio para
nuestra entrada en la Union
Economica y Monetaria

En una economia abierta como
es la nuestra, de la recesion no
se sale con simples medidas
expansivas que aumenten el
gasto, como hace el Gobierno

La recesién habia llamado a nuestra
puerta: el paro y el déficit empezaron a
mostrar la grave situacién en que le
economia se encontraba y lo peor era
que el Gobierno no articulaba un plan
global de reformas estructurales contra
la crisis, que la mayor parte de los eco-
nomistas pediamos.

Las aspas del molino seguian giran-
do, malgastando los recursos presu-
puestarios y el déficit pablico alcanzé a
finales de 2008 el 3,8% del PIB. En fe-
brero de 2009 la Comisién Europea de-
cidi6 incoar procedimiento de déficit
excesivo contra Espana por haber supe-
rado el 3% del PIB de referencia del
Iratado de la Unién Europea; este pro-
cedimiento se produce por primera vez
para Espafia desde el ingreso en la
Unién Econdémica y Monetaria. La Co-
mision considerd que el exceso sobre el

% de referencia no podia ser conside-
rado excepcional, dado que no se habia
producido en un contexto de desacele-
racion econémica severa en ese afio (la
tasa de crecimiento del PIB fue del
1,2%) y que no podia ser considerado
transitorio, dado que el déficit seguiria
ampliandose en 2009.
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Sobre la base de este informe y la
posterior opinién del Comité Econémi-
co y Financiero y de la propia UE, el 27
de abril de 2009 el Consejo Europeo de-
cidi6 declarar la existencia de un déficit
excesivo en Espaia, fijando 2012 la
fecha para reducir el déficit por debajo
del 3%. Tal esfuerzo fiscal deberia ini-
ciarse en 2010. El esfuerzo fiscal tiene
que ser mayor que el contemplado por
la Comision, ya que para el presente
afno se estima que el déficit sobrepasara
el 10% del PIB.

Dos afios han bastado para destrozar
lo que con tanto esfuerzo se consiguié
para nuestra entrada en la Unién Eco-
némica y Monetaria. El Consejo esta-
blecié un plazo que finaliza el 27 de oc-
tubre de 2009 para que las autoridades
aprueben medidas de ajuste presupues-
tario efectivas y ademas subray6 la im-
portancia de alcanzar los objetivos de
medio plazo (equilibrio presupuestario
en términos estructurales) una vez se
haya corregido el déficit excesivo. Al
mismo tiempo el Consejo pidi6 que el
proceso de consolidacion sea compati-
ble con una mejora de la calidad de las
finanzas ptblicas (parece que pide un
mayor acierto en las previsiones) y que
se refuerce la sostenibilidad de las fi-
nanzas piblicas con la aplicacién de re-
formas adicionales en el sistema de
pensiones.

ara alcanzar la estabilidad pre-

supuestaria que nos ha impues-

to la Comisién Europea existen

dos opciones: aumentar los im-
puestos, reducir los gastos o un mix. El
Gobierno parece haber elegido la alter-
nativa de incrementar los impuestos,
sin tener en cuenta que en una econo-
mia abjerta como es la nuestra, de la
recesion no se sale con simples medidas
expansivas que aumenten el gasto, que
es la politica que ha seguido el Gobier-
no desde el pasado afio, sino mejorando
la competitividad.

Un aumento de los impuestos dismi-
nuira la renta disponible de las familias
y aumentara la del Estado, que dada su
propension al gasto no todo se ahorrara
y no disminuira el déficit. Para la
OCDE, las medidas para reducir el défi-
cit deben orientarse hacia la limitacién
del gasto ptblico y no hacia el aumento
de la imposicién. Dado que en el trienio
2010-2012 el gasto ptblico debera redu-
cirse entre 7 y 9 puntos porcentuales de
PIB, que es el déficit excesivo que ten-
dremos a finales de este afo, tanto el
Estado como las comunidades auténo-
mas y los ayuntamientos deberian ela-
borar un plan de ajuste presupuestario,
para que en el citado trienio quede su-
primido el exceso de déficit de cada
uno de ellos sobre el indicado fijado,
detallando por afios las partidas presu-
puestarias donde la reduccion se lleva-
ré a efectos y la cuantia de ajuste para
cada afio.

Las directrices para llevar a cabo el
ajuste presupuestario se dictaran por el
Ministerio de Economia y Hacienda, ha-
ciendo constar las partidas presupuesta-
rias que prioritariamente deberian ser
objeto de reduccion. En una situacién de
recesién como la que tenemos, con 4,5
millones de parados, los funcionarios
ptiblicos, que gozan de estabilidad en el
empleo, deberian someter a congelacién
en 2010 la totalidad de sus retribucio-
nes; igual medida debera acordarse para
los altos cargos; las dos medidas serian
aplicables a las tres Administraciones:
central, autongmica y local. Las vacantes
existentes en las plantillas de los funcio-
narios piblicos, asesores, personal con-
tratado, etcétera, se darian de baja, pues
el nimero de funcionarios ha sobrepasa-
do ya los tres millones; igual medida se
adoptaran con las vacantes que por jubi-
laciones o cualquier otra causa se vayan
produciendo en el trienio.

En cuanto a los gastos de funciona-
miento de los servicios (Capitulo 2 del
Presupuesto) se reducirdn los créditos
en el 10% de sus importes en 2010 y el
5% en cada uno de los afios siguientes.
En especial se someteran a ajustes los
gastos suntuarios, de protocolo, etcéte-
ra, que no son indispensables para el
funcionamiento del servicio.

Elevar los tributos disminuira la
renta disponible de las familias

y aumentara la del Estado, que

dada su propensidn al gasto no
ahorrara y no hajara el déficit

Los funcionarios publicos,

que gozan de estabilidad

en el empleo, deberian someter
acongelacion en 2010 la
totalidad de sus retribuciones

Los gastos de los parques méviles de
coches oficiales seran analizados en pro-
fundidad, suprimiéndose las adscripcio-
nes directas de coches oficiales a los di-
rectores generales y asimilados, sustitu-
yéndose por un retén de coches oficiales
en cada ministerio para los desplaza-
mientos de los directores generales en
actos de servicio. Se sometera a un ex-
haustivo anélisis cada una de las trans-
ferencias y subvenciones de los Capitu-
los 4¢y 7° para dar de baja los que no se
consideren de absoluta necesidad.

Por tltimo, la Administracién deberia
ser sometida a una profunda reforma
para que sea mas eficiente: una nueva
organizacién y un nuevo sistema de di-
reccién de la produccion ptblica son
los pilares sobre los que hay que asen-
tar la Administracién pablica. El presi-
dente del Gobierno deberia explicar por
la televisi6n a los ciudadanos la grave
situacion de nuestra economia y la ne-
cesidad de recobrar la estabilidad pre-
supuestaria ordenada por el Consejo de
la Unién Europea, como paso a las re-
formas estructurales a realizar, que lle-
van ya un fuerte retraso en su implan-
tacion.
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o se recuerda otra situacién igual.

Su mercantilizada obra social les

ha creado un batallon de leales y

una legién de agraviados. Existe
una carrera por ver quién encuentra mas de-
fectos al modelo espafiol de cajas. Pero la
opinién se debe guarecer bajo la verdad. Y lo
cierto es que han sido claves en el desarrollo
del sistema financiero. Reventaron un mer-
cado oligopolistico, €l de los setenta, e intro-
dujeron una cultura de la competencia que a
todos benefici6.

Al inicio de los setenta era necesario suavi-
zar el coste social de la crisis pero Espafa ca-
recia de instrumentos de financiacién, tanto
ptiblicos como privados. Adolfo Suarez y En-
rique Fuentes Quintana lo tenian claro. Para
la financiacion publica, tocaba un mercado
de deuda y, mientras tanto, imprimir mone-
da. ¢Para la privada? Competencia. Modera-
ria los tipos de interés y abriria el crédito.

Dos razones estimulaban a la banca a
mantener una politica de tipos altos. La pri-
mera, falta de solvencia provocada por las
pérdidas de las carteras industriales y la mo-
rosidad empresarial; 1a segunda, costes de
—— estructura claramente
?r ineficientes.

La solvencia se podia

e
! solucionar con fusio-

. nes, pero eliminaria
Las Sajay competencia y genera-
han de ria tipos flexibles al
abandonar alzay rii:idos alabaja
=z ¢Lo inteligente? Nue-
su obsesion vos jugadores. Ese reto
por se podia enfocar bien
demostrar abriéndonos a la l:]oanca
: . extranjera o impulsan-
su existencia do las marginales
y andar el cajas. Se opt6 por la se-
caminode la sgunda opcién. En 1977,
12 Fuentes Quintana pro-
rentabilidad mueve el Real Decreto
yla 2200/1977, permitiendo
eficiencia” que las cajas realicen

las mismas operaciones

que la banca. A finales
de 1978 permite que abran oficinas fuera de
su provincia. En 1985 poseen el 34,6% de los
recursos ajenos. La naciente clase media se
bancariza de la mano de un accesible em-
pleado de caja. Emilio Botin lo ve claro, hay
un nicho que ya es segmento, las familias.
En 1989, el Santander lanza, con una infla-
cién al 6,8%, una supercuenta al 11%. BBV le
responde, en 1990, con el Libretén. Llegan
las ollas. Ya existen competidores.

Impulsadas por la bancarizacién, vieron
como sus clientes crecian por millones. Ahi
se forjo su personalidad. Amparados por la
baja morosidad se protegieron enrocandose
en cantidad y no en margenes. éQué iban a
hacer? Mientras la banca se unia para forta-
lecer su solvencia, ellas lo hacian para redu-
cir costes y costear las tecnologias de la in-
formacion.
¢El problema? El modelo de margenes

bajos y mucho volumen no funciona con
alta morosidad. Las cajas han de abandonar
su obsesién por demostrar su existencia y
andar el mismo camino que la banca reco-
rri6 a finales de los ochenta y principios de
los noventa, el de la rentabilidad y la efi-
ciencia.



